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uitsi)raak `an  .le enkel`'oudige  kamer ` an  17 oktober 2024 in  de zaak tussen

\'ereniging `oor Plflatselijke  Poljtieke Groeperingen  (VPPG).  statiitair ge\ estigd  te
AlkiTiaar.  eiseres.

ell

de  minister tan  Binnenlan{lse Zaken  en  Koninkrijksrelaties.

(gelTiachtigden    nirs.  A.H.G   \an  Hervijlien  en  M.A.N   Noiiimeiiseli)

Inlei`Iing

E isei c3  hei`ft  bij  brief \ .in  28 jtlliiiaii  3023  \ erut`ercli`r \ erzocht
-artlLel  3  31  \an  lict  Recl`lspo:,itiebc`IiHl  dei`entralc  pi)IitieLe  ambtsdragi'rs  (hierii<i.  Iii`1

Rcclitsposltiebcsluit)  lil  te  lieLleii  en  <iililel   I 3  \tin  het  ingetroLLen  ReehtspositiebesliHt

rclads-eii  commissieledi`ii  (Illema  ooL`.  hot  oude  Rechtspositiebesliut)  te  herst€lleii.
-eisi`re`  te  erLeniien  als  bell)eps\ i`rL`iiiging.

-nan  eiseres  een  silbsidie  te  \ crstrekLen  ell.

-llaar  i`cll  `clladeloosstellillg  \ an  i  iiilljoen  eiiro  toe  te  lellneli.

Bij  prmiaii.  besliiit   13  april  2023  heeft  \er\`ecrder  -\oor  zo\er  \aii  belaiig  -bcsloteii
-liet  \el.zoeL  tot  mlreLLen  \an  artlLel  3.3.+  \tin  het  Reclitspositicbe.lilit  cn  llet  ht.`rstellcii

\ an  tiiliLel   13  Van  her  oilde  Rechtspositiebesliut  af`te  \\ ijzeii:
-dat  liij  oiibe\ I)egd  is  te  oordelen  of eiseres  een  beroeps\ereniging  is  ill  de  zin  \ tin  liet

Rechtsposi[iebesliiit:
-dat  eiseres  Iliet  lieetl  aallgetoond  dat  zij  111  alle  opzichten  gelljL  hall  \\ordc`Ii  gesteld  aan  de

\edellaiidse  Vereliiging  \ool.  Raa(1>Iecletl  (hlerli.i    NVVR)  en  dat  d.iarom  silbsiilie\erlei`ilig

liiet  aali  de  orde  is  lil:
-dat  gelet  op  het  \ oreiistaaiide  geen  schadeli)osstelliiig  \\ordt  toegeLeiid

Daarbij  heeft  \erueerder aangege\en  dat  tegeii  de  afw ijziiig  \ an  de  slibsidie  oiider
•Subsidlel.egeliiig  conform  Nederlalidse  Vereiiigliig  \ oor  Raadsledeli``  bez\\aar openstaat

Elseres  heeft  bij  brlef \an  23  iiiei  2023  bez\`aar geiTiaaLt
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De  be\\ami  \ €in  eiseres  gericht  tegen  de  ueigering.
-om  artikel  3.3.i    Van  het  Rechtspositiebesliiit  te  \'er\angen  di)or  artiLel   13  vaii  hot  ()iide

Reclitspositiebesluit:
-oitl  €isere`  te  erkeliiien  als  beroeps\'ereiiigiiig en,

-om  aan  eiseres een  schadeloosstelling  toe te  keiiiieii:

hee`ft  \ er\\eerder  bij  besluit  op  bez\\aar  Van   18  augilstus  2023  (Iiiel Iia:  liet  bestreden  belilit)

nii`t  ont\ <1nLelijL  \erLlaard.  Voor  het  o\erigl`  Ileel`t  \er\\eerder  het  bczwaar  ongegrond

\L`rLlaar(I

I   i`i`ri``  hi`i`lt  ti`gi`I`  hl`t  bi``tri`(loll  hi``Iiilt  hi`ioep  ingL``teld

8 Ii   iiit`pi t`L`L  \ nn  8  ili`i`i`mbc`r  20=3  ( I 1^ A  I.`t '(Ti5+)  Iii`i`[t  ile  \ oor/.Ii`Iiiiigenrechter  v an  (lezc`

I.i`i`l`tbiulL  i`i`Ii   \ i`I./oi`h`  om  c`i`Ii  \ ool`lopigi`  \ oorziiliiii±  til`Qew ezen.

Verui`i`r{1i`i`1ii.i`I`tttii1ietbi`roi`pgi`ri'aglii`ril1iii`teeii\L`i`wi`c'rschrift

I)i`  rechthaiiL  lii`el`l  I`et  beroep  ori  5  scpti`Iiibt.`r  202+  op  zittHig  behalideld.  Nametis  eiseres

/Ijn  \ei `|`l`i`Iii`n  ing.  /\.J.G.  ZlnLi`n  en  S  I I  Y  Bo`-Klopper`  respectle\elijk  \oor/itter eil

be`tlllHili`i   \.in  (li`  VPI'(I    Vi`r\\i`i`Ider  is  \er`chelien  bij  gemachtigden  \oomoemil

Beoor{li'liiig  tL()()r  (li`  ri`i`hth:`nk

\.(lil    (IL, I..,Ll'lhl'llk

I)e  rechtbaiiL  /:il  hel  lii`i.oi`p  gi`iLiroiiil  vi`rlk`i`i.ii    ln  lli`t  hli`uiM olgeli(li`  /£`1  ili`  I i`chtbanL

iiitleggi`Ii  hoi`  zij  tot  tli`zl`  hi``Ii``il`i  i`  ui`l`tiiii`ii

lf-cJilcJIIik__Ace

I    I       ^i.tlLi`l  _i   _.t  i  \an  liet  Rechtspositiebc:slilit  liiidt:   Iiidien  een  raadslid.  eeii  \\ethoiidel.  of

ili`  hilrLLLimii`i``li`i.  als  7odallig  lid  is  \ all  Cell  \'oor  ieder  raadslid.  icdi.re  \\ethoiider  ot` ie(1i`re

hill.gi`H`|i``li.I   loi`gz`iiLelijLc.  lan(lelijl  georgalliseerde  beroeps\ereniging  die  blijleiis  Ilaar

`tatiitun  tli`Lunillgheidsbe\ ordcrillg  of belangelibehartiglllg  van  de  functic  \an  raziil`IId.

u i`thoutli.I   \tl   htH'gi`I`ieester  tell  doel  heeft  of liiede  ten  doel  Iieeft`  \\orilt  de  contribiitli`  \ iili

die  bc`riii.I)o i`Ii`IHgllig  ten  laste  \ an  de  gemeente  vergoed.  tenzij  hcl  College  van

bllrgemi.|.`l|`i  on  \\cthouders  \aii  oordeel  is  dat dc  actlv iteiten  \ all  (li`  \ereniging

olivoldoi`i`ili.  iln iilliiig  ge\'en  aim  het  in  de  cerste  \olzin  bed\)i`I(1i`  (loi.I.

ArtiL`el   `i   :.  zi``ili`  li(l`  tan  liet  Rechtspositiebesliut  luidt    I let  Ri`i`hl`po`itiebi`sluit  ra(ids-eii

comiiiis`ii`li`ill`n  \\ordt  iiigetroLLeii,

Deze  clrtilelen  7ijii  ill  \`crLing  getrcdeli  op   I  jallllilri  2019.

I   :     Artiki`I  7   I   eerste  litl.  a.iiihef.  tan  de  Algemene  \\et  t]estiiilrsri`clit  (Awb)  Iilidt.   [)i`geiie

nan  w iL`  hut  i`i`cht  is  toegekeml  beroep  bij  een  bestiiui.srechter  in  te  `ti`lli`ii.  dielit  alvorctis

bL`ioe|)  In  ti`  sti`Ilen  bczwaar  ti`  maLeil.

13       \rtiLi`18.3  aanhef en  onder a.  \an  de  A\\b  lindt   Cii`eii  beroep  Lzin  worden  ingesteld

ti`¥i`n  i.un  hi'`liiit   a   inhoiidende  een  t`lgemcen  \erbHiileild  \i)()rschrit`t  of cen  beleidsregel
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I,,le,ll,"F[

2.     Eiseres  is  een  bei.oeps\erenigiiig  \oor plaatselijke  politjeLe  groeperingeii   Zo\\el  in  de

gemeeiiteraad  gel.ozen  \olks\ ertegeiiwoordigers  die  lid  zijn  \ an  eeii  loLale  politieLe

groeperiiig als  de  hen  oiidei.steimeilde  loLale  politieLe  groepering/\ erenlging  (die
zelfstaiidig  is  eii  oiiafliaiiLelijk  Lan  fiinctioneren  \ an  \\elLe  regionale.  pro\ iiiciale  en,'ot`

laiidelijLe  politieLi-orgaiiisatie  ot`groeperiiig  dan  OOL)  hiHinen  lid  \\ordeii  \ all  de  VPPCI  op

\ oor\\aarde  dat  de  groeperiiig'\ erenigiiig  een  zui\er democratiscli  LaraLter  heeft  en  di[ OOL

Iiaai.  letter en  geest  iHtdragen   Zij  houdt  zlch  ondel  alidere  bezig  met  onderstelming.

\ oorlichting en  scholilig  \ all  liaar  leden.

Di:  Illeesl  \`el.+li.c>kkc'Iiile   liel.()i:J \`iili  ei.wrc:i

3.     Het  bcroep  \an  eiseres  ziet  op  de  reclitmatigheid  \an  hct  bestreden  besluit  \all   18

aiigus[iis  20=3.  De  meest  \erstreLkende  grief \ an  eiseres  ziet  er op  dat  \erv eerder ten

onrci`hte  heeft geueigerd  ailiLel  3  3  +  \ an  het  Reclitspositiebesluit  lil  te  treLLell  eii  artili`l

13  \ an  lict  iiudc  Rechtspositiebesluit te  herstelleii.  Eiseres  heeft  zicli  op  het  standpiint

gesteld  dat  artiLel  3.3.1  \an  het  Rechtspositiebesluit  omerbindend  mctet  \\orden  \erLlciard.
In  liet  hlerna\ olgende  zal  de  rechtbaiiL  deze  grief eerst  bespreLeii.

He,I  slllllll )illil  Tiili  ic>r\` eejrilc'I.

+. I      Ver\\eerder  heeft  zicli  dieiiaangaalide  in  liet  primtilre  besluit  \aii   13  ariril  20:3  op  liet

staiidpimt  gesteld  dtit  in  artilel   13  \aii  liet  oilcle  Reclitspositiebesliiit  ondiiidclijl  \\as

\`aiineer  spraLe  is  \ all  Cell  bi'roeps\ereliigilig  ell  u le  bet  be\ oegde  bestiiilrsorgaan  ls  om  tc`

bepalen  ot`de  contributie  \ati  de  beroeps\ eri`nigilig  hall  \\ordeii  \ ergoed  en  dcit  dit  lil  firtiLel

3.`3+  Van  het  Rechtspositiehesliiit  is  \ erdliidelijLt.  Ciclet  op  het  \ erdiHdelijLellde  LaraLter

\ tin  het  iiieuue  tirtikel  u list  \ erweerder  het  \erzoek  \ an  eiseres  a[`oiii  artiLel   I 3  tan  het

oude  Rechtspositiehesluit  te  herstellen  ten  koste  \ all  <1iliLel  `3.`3.i.  \ <ili  liet

RechtspcisitiebesliHt.  DaarlTiee  7oil  een  oiiduidelljle  sitiiatie  \\ordeli  gecreeerd  die  in  de

praLtijl  aaiileiding  gaf tot  problelllen  ill  de  toi`passillg  \ cln  ailiLel   13  \ an  het  oiide
Reclitspc>sitiebeslii it.  aldiis  \ eru eerder.

+.2     IIi  het  bestredeli  besliHt  heeft  \ er\`eerder  zich  op  bet  standpimt  gesteld  dat  liet

rec`htspositicbesliut een  zllgemeen  \erblllclelld  \oorschrlft  ls  eli  dat  op  grolld  Van  artiLel  8.3

\ all  de  A\\b  daartegeli  geeii  beroep  Lan  \\ordeii  iiigestcld  en  dat  gelet  op  artikel  7: I.  eer`te

lid.  aanhi`f.  \ an  de  ^u b  als  ei. geeii  beroep opeli  staat  OOL  geeli  bez\\aar  Lan  \\orden

gcmaakt   Op  groiid  liier\aii  heeft  \ er\\eerder  het  be7\\aar  voor 2'o\ er  gericht tegen  artlkel
3  3  +    \aii  het  hiiidigc  Reclitspositiebeslillt  iiict-ont\allLelijL  \erLlaard  en  lan  h-erstel  tall

artiLel   13  \ail  liet  oiide  rechtspositiebesliiit  iiiet  \\orden  ge\orderd

DeJ   tlt)()r   cJi+c>rc>\+   iiiili '1|lllc,Ii \.1'11   llc,  \\  el\\.I

51       In  liet  per  I  jaiiilari  2019  \er\allen  artiLel   13  Van  het  oiide  Rechtsrtositiebesliiit  \\as

bepaald  dat  ctiiitribiitie  tan  een  beroeps\erenigiilg  \\aar\all  een  raad`lid  ni  \erband  met  de

uitoefeniiig  \aii  de  fiHictie.  lid  is.  \\ordt  \ergoed  door de  gemeente   Op  grolid  van  deze

bepiiling  moi`st  de  gemeeiite  eon  lid  \ an  de  giliieeiiteraad  die  aaiigesloten  \\a>  bij  eiseres  de

door dit  raadslid  betaalde  i`t)ntributie  aaii  eiseres  \ergoedeii   liige\olge  de  iHtspraaL  \ all  de

RechtbanL  t\'oord-Nederland  vaii   12 lull  2017  (ECLI:NL:RBN\'E.2017:2578)  Lon  eiseres

op  grond  \ an  het  oiide  Rechtspositiebesluit  \\orden  aaiigemerLt  als  een  beroeps\ ereniging.

5.:     Gelet  op  artiLel  3  3  i  \an  het  Rechtspositiebesluit  kan  eiseres e\eii\\el  iiiet  laiiger
\\oi.den  aangemerLt als  beroeps\ ereniging  omdat  zij  niet  eeii  \ oor  ieder  raadslid
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toegaiiLclijLe`  l<an(IelijL  georgaiiiseerde  bel.i)eps\creiiigiiig  is    R£`adsleden  die  lid  zijn  \ all

cen  landelijLe operereiide  politiehe  partij  en  (diis)  Iiiet \aii  Cell  loLale  politieLe  groepei`iilg

Lllnllen  geen  lid  van  eiseres  \`ordell.  D{1t  betekent  dat  raadsleden  (lie  IId  zijli  \`an  een  lokale

politiehe  groeperuig eii  zljn  aangesloteli  bij  eiscl.es  geell  \ergoedilig \aii  de  gemeente
LiHiiien  Lrijgen  Van  de  colitribiitie  \an  hull  lidmaatschap.  Slechts  de  NVVR  (gelieei-d  aan  dc

VNG)  \ i)ldoet  aan  tille  criteria om  als  beroepsvereniging  in  de  zili  Van  artikel  3.3.4  v.in  het

Recl`tspi)sitiL`besluit  ei.kelld  te  worden  oiTidat  zij  -anders  dan  eiseres  -cell  voor  ieder

I.aailslicl  tt)eg{itiL|`lijLi`.  Izmdelijk  georgaiiiseerde  be.roepsvereiiigiiig  is.  Zeer  veel  grit`tlers  bii

gemeeiitun  hc`hbun  /oi`(l|`r de  raadsledeli  te  \ ragcii  de  Raacl  collectlef lid  geliiaalt  \all  (le
NVVR.  Ilicl(tool   i`  i.I`i`ii>`  \eel  colitribiitit`  iiii`giilopen    Door  het  \\eg\allen  van  de

i`i.LeliliHig  \ an  |`I`i`ri``  al`  beroeps\'erclligillg  Lomt  zij  voorts  niet  111  aaniT`erLiiig  voor  Cell  per

boekjcidr  li.  \ er`li i`I`Lon  `ilbsidie.  Gelel  oi)  artiLi`l   I.  t\\i`e(le  li(I.  vz`n  (le  Siibsidieregi`Iillg  Pro

£`iiibtsdragers`  gril`11i`I.`.  i`i`Lc`Ilkamei-s  el`  rl`keliLamercomliiissies  2023-2024  komt  ilitsluitelld

ile  NVVR  cla{ii \ o`tl   in  .izilimi.rLing.  \\£`aidoor  ciseres  OOL  \t,`cl  subsldie  is  iiiisgelopen.

Vi`i.der  hei`l`t i`i`el.i``  ur  op  gi`u i`/i`n  ili`t  ili`  col lcges  v an  bilrgi`meester cn  wethoiiders

i`igL`iistalldig  mogi`n  hi`oiu`ili`lun  ol` de  acti\ itc`itl`ii  Van  eisert``  tll  dan  niet  voldoende  im iillmg

gi`\ L`Ii  Clan  tle`L`II`iliglii`itlsbi`\ orili`rii`g  eii  dc`  belaligeiibehartlging  vaii  raadsleden  waardoor
i`I`Li`c`.  bl|  \ er`i`hil  \ an  lil/ii`ht  \\ol.dt  gi`dwongcn  om  te  procedereil.  hetgeen  Ill  strijd  1`  met

ile  oiidi`I.ge`i`l`iLli.  itti`i[ii.  \ £ui  hi`t  college  tell  opziclite  \an  Raad.  Kortom:  door  het  mi`Iopi`i`

\ an  \cli`l  i`i)i`tl  IhuUi``L±i`lilun  i`n  `ill)sidle   is  elseres  eri`stig  in  de  problemeli  gekomen  oll`(lat  /I.I

iili`t  gclijL  \\oitll  hi.I).Iiiili`Id  al`  ili`  NVVR    Artikel  3.3J  \'aii  het  Rechtspositiebesliut  (lli`lll

oln erbilldili(I  le  u `u ili`n  \ ei Llaard  \ anwcge  strijd  ITlet  hogere  regelge\ Ing`  foals dc`  in  (li`

(jl imclw et  \ el i`I`Li`I tli.  \  I  iihi`iil  \ t`n  \ erc`iiiging  en  iiic`t  dc`  zilgemeiie  b.`giiisi`lon  \ all  (le

I i`chtsstazit    Bii  lii`t  \ oii`i``l:`.H`de  lieeft  eiseres  er  op  ge\\i`zc`n  d{it  raadsli`tli`n  oil.itlianLelliL

Iiioi`teli   Liiniien    l`iiilcli`tlil`Ii.ii.

\.111111(,     I.c'L   111\ ) I  i ( \- c,   I ( ) a, I  \ I I I

6   I      Iiigiiolgi`  iiitiLi`I  8  3.  i`el`ti`  li(l`  aai`hi`l`en  oliili`i.  a.  van  di`  ^\\b  Lan  tegeii  eon

iil`Lil`mi`i`n  \ L'i-bil`ill`nil  \ ooi``i`hi`il`t  geL`Ii   hi`I ol`rt  wortli`n   ingc'5tekl    Di`ze  bepaling  staat

i\\ i`Hucl  liii`t  H`  tli`  ui`g  aaii  (le  mogi`liill`i`Iil  \ an  (ili`  liiema  iiader  te  be`pleLen)  e\ei`ptle\ i`

tot,,`i,,g.

6.2      EI`i`i  liei`lt  .I.u`gi`\oerd  dat  aitiLel  3.3.+  \an  liet  Rechtspositii`bi``lilit  on\eiblndencl

dii`nt  ti`  w t)I ilun  \ |`i Lk`{`i.d.  Deze  grief moet  \\or(li`n  opgi`\ £it  <ils  Cell  \ i`rzoeL  tot  c\ceptie\ c

toetsil`g  \ .`n  \ ool Iioemd  ai.tiLel.  Deze  toetsing  hi)uclt  in  ddt  algL`mi`en  \ i`rbindencle

\ oor`chrilteti  dlL`  gi`on  \\et  in  t`ormele  zln  zijli,  door de  rcchtt.`r  kiuini`ii  \\oi-dell  getoctst  op

iec`Iiti"itighei(1`  ill  hi`t  bijzoiider  op  \erelligbaarheid  met  hogere  regi`lge\ uig   De  rechtei

Lomt  tevelis  de  bl`\ oi`gilheid  toe  te  bezlell  of het  betret`fendc  algeil`i`i`il  \ erbiiidct`il

\ oi)rschnft  Cell  \ olcloi`iide  deugdelijLe grolldslag  biedt  \ooi.llet  ill  gi`(llng  zljnde  bi`slult.  Bij

die`  iiii.t  recht``trecLsi`.  toctsiiig  \ an  het  algemeen  \erbindende  \i)or`chrirt  vornien  dc`
algeiiielie  I.eclltsbc`gmi`Ieii  en  de  z`lgemene  begiiiseleli  \an  belloorlljL  bestiiiir  cell  belallgrljL

richtsiioer.

6  3      De  inteli``iteit  Van  die  beoordeling  is  afliaiikelijL  Van  oiider  meer  cle  beslissiligsruiiiite

die  het  \ aststelli`iid  orgaali  lleeft.  gelet  op  de  aard  eil  inhoiid  tall  de  \ ciststellingsbe\oegd-

heid  en  (le daarbij  te  betreLLen  belangen   Die  beoordeling  Lan  nlateriecl  terughoudell(I  zijn

ills  de  beslissHig`riumte  \oortv loei[  iiit  de  l`eitclijLc  ot`tei`hl`isi`he  coiiiple\ite`t  vall  de

materie`  dai`  \\i`l  als  bij  het  nelTieii  vaii  de  beslissiiig  politieL-bestiillrlijLe  afwegingen

Liinnen  \\ordei`  i`f zun  gemaciLt   lil  d.it  laatste  ge\ til  hc`eft de  rec`liter  niet de  taaL  om  de
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\\aarde  of het  maatschappelijL  geu icht da{  aan  de  betroLLeii  bclangen  \\ordt  toegeLeiid  n.iai.

eigen  inzicht  \ast te  stelleii.  Vv'at  betreft  de  in  acht  te  iiemen  belaligeii  en  de  \\egiiig  \an  die

belaligen  geldt  dat de  beoordeling  daar\ali  inteiisie\ er lan  zijii  iiaarmate  liet  algemeen
\ erbindeiid  \ oorsi`hrift  meer  iiigrijpt  ill  het  le\ en  \an  de  belaiighebbeiide(n)  eii  daarbij

fiiiidamentele  recliteli  aan  de  orde  zijn.

J[(jc>l   lil.like'I   3.3`J  \`illi  liel   Rechl5 )(].siliehc`lllil   ()IiTc>I.hiHileliil  \``()I.ileJli   reJI.kl(I(ird  :'

71      AIlereer>t  >telt de  lti`htbanL  \ast  dat  liet  Rei`htspil>itiebe5Iiilt  Cell  algemene  maatregel

\ all  bestuiir (AMVB)  is  eii  dus geeii  \\et  ill  t`ormele  zin  (dat  is  Gen  \\et  die  tot  staiid  gebi.acht

v`ordt  door regeriiig  eii  Stateli-Geiieraal  tezamen  \ ia  de  grondwettelijLe  \\etge\ ings-

procedure).  Dat  betekent dat  het  door  eiseres  ge\\raaLte  artikel  3.3.4  \ all  liet
Rechtsposltiebesluit  -dat  artiLel   13.  derde  lid  \ an  het  Reclitspositiebesliiit  raads-eli

coiiimisc;ieledeii  liecft  \ er\angen  -hall  \\orden  oiideiMtirpeii  aan  e\ceptie\ e  toetsilig   Cielet

op  lletgeen  eisei.es  heeft  tiallgc\ oerd.  7i)als  hier\oor  bespr`)L`eii  en  \ erueerder i)oL  in  de  kerii

Iliet  lieeft  ueersprolell.  ol`der\ Indt  zij  als  ge\ olg  \i`n  de  uetsw ijzigilig  aanzielllijk  iiadeel

doordat  zij  ii`et  laiiger  wordt  erLend  als  beroeps\ ereniging  en  heeft  zij  derhal\e  een
\ oldoende coiicreet en direi`t geraaLt  belaiig  bij  de  beantwoordiiig \ all  de \ raag of er sprake
is  \ all  oiirechtmatige  \\etge\ iiig.

7  2      Uit  de  toeliclltillg  op  artiLel  3.3.i  \all  Ilet  Rechtspositiebesliiit  in

blijLt  het  \olgeiide:
•  Ji./Ikc>13   3   J   BCJI.t)c>i)`\`c>i.c>Iilgiii¥   lu   ]()  I  J   1`   iNtij|cJ[iik   ¥.iiiiiitlkl   (ILil   LIP   gcJiiic>c>Iilt>   t/c>

ct)iill.ihi(lic>  \.cirgt)c'ill   iiiilieJli  e>c>Ii   gellic>c>IIIc'Iijkc'   p()Iillc>kc>   illiihl``ilrilger   Ill   \`el.hiliiil   liiel   Lit

iill()u/eiillig v(IIi  hc'l  {Iinhl   11(I   i`  \un  e'eli   hei.()c>p\vc'l-c'liif|iHg    lli  (lc'   I)I.ilkli|k  h/c'e'k  c'r

()IIdlll(leli|kllc'Iil  le'   he`lililll   ()\c'I.  (lc   w.LIL(g  \`111   ce'Il   hel.()c'|n\`c'I.c'11iglllg  1`   CJII  u  lc'   ht'()()I.lil.Jc'Il   ()I

c'I.   `|v.ilkc>   i`  \`Lili  e'e'n  he'r()c'|n\`c".('nlgillg    hc'l  L.()lle'¥e'  \.LIIl   hllrgculicJc'`lc'I.  i.JH  \`'c'IIl()1lile'r`    ilc'

t{c>ImJelllLJr(Iiitl  ()/  lil:J  iiliihr`dl.i[gc'I.  =t'l|     Dclilr()In   n   ill   Ilt'l   ()Ii(k'i.liLi\.ige   he`liiil   ilc'=c'   LiLNi`iw.ciilk

gi:ii)I.cJcl`c>ert/     Eiic'i.=Iicl`  \`t)r(Il   lic>l   hcJi|i.ip  hc>rt)eJi^vc>rc>)ilg()ig  licltlcJr  lilt.'\ iiltl  tl(]t)I.  lc>   hciiiLi/cyi

iliil  ilicJ   hc>I.I)e|y`rc>I.eiutIIIig  cJeii  Tt)()r  icJ(Ic>ri:>  iinlb[\ill.lit:tl.  \ iili  (lie>  he>I.()c>i)\gr()c'p  lt)eJgLiHkc>l likc`

Iiinilc'll|k  ge()I.gillll`c'c'rilc'  hen.()c>p```e'renllgulg  Ill()c'l  =l|li  ilicJ  hll|ke'm  hilLil.  `liillllcn  ilc'

(lcJ`kiinilighc>Itl\hcJwlrileJriHg  c'H  t)/  helilligcJiihehLlrllgillg Tilli  ilcJ  |Iimlie>  \.un  ilic>  hc>r()c>i)`grt]tJii

leli  (I(iel   lic'e|l   t)/   IiieiJi:>   lc>ii  t/(]u>l   hc'c'|l     1'cJi.Lhii{lcJliikl   1`  \c'rt/c'I.  (/(il   lil.>l   c(illcJgcJ  \`tili

hi(I.gc'I)iee`lcJI.  I:>i]  \`cJ(h()iltlci``  hcJi)ti(ill  ()I  c'r  `|)I.(IkcJ   i`  \`tni  c'ell  hc'rt)c'p`\`cJrciiiiTIIlg    De=e

\ii`I`Ic>Ilmg  i`  Iiiiiileliik  ucIIi  illl\t)ering`heJ`liwillg    Hc'l   ti}.likc>I   i`  =tliliillig  gc'/t)I.IiiiilcJcjril  ilill  ilcJ

(itili`priliik   \`t)t)rt)I)  `(Litil.   iiiiliii.  Lliil   hi.'I   ct)llcJgcJ   (lc>   \.cJi.g(Ic'ililig  \`Lin   ile   ctjiill.ihiilie   ki.IIi

\`'I:>igeJrc'Ii`   iiiilic>Ii   liu'l   \`LiH   t)t)I.ilecJI   i`   iltil   il.'   Llc`li\`ilcJilc>Ii   \`tili   ilc>   \.cJi.c'Iiigillg`  tlii\`(]lil(]cJliilc'

ili\`illlllig  ge\`c'ii   iliill   lic>I   t)IIi`schre\`eli  ilt)cil    .

7  3     Cjelet  op  het  dossier  staat  \oor de  rechtbaiiL  genoeg2'aaiii  \ast dat  er  in  Nederland
`leclits  t\\ee  \ erenigingen  zijii  waarm  raadsleden  zijn  georgaliiseerd`  de  NVVR  en  dc
VPPG   Ver\\eerder \\eet al  lailgere  tijd  (ruim  \oor  de  \\etswijzigilig)  \aii  het  bestaan  \ all

eiseres   Beide  \ereiiigingen  hoiiden  zich  bezig  met  belaiigeiibehartigiiig`  ad\ iseriiig.

bcgelejdiiig`  scliolHig.  etc.  De  rei`htbanL  Noord-Nederland  heeft  in  haai.  iiitspraaL  \ all   12 juli

2017  (ECLI  NL  RBNNE:2017:2578)  bepaald  dat eiseres  hall  worden  aangemeht  als

beroeps\ereniging  in  de  zin  \'an  het  destijds  geldende  artikel   13  derde  lid.  \an  het oiide

Rechtspositiebesluit.  gelet op  de  iiaam  \aii  de  \ereiiiguig  en  gelet  op  het  felt  dat  iiige\olge
haar  statuteii  de  ledeii  allen  het  beroep  \aii  raadslid  iiitoefeneii.  Voorts  heeft  de  rechtbanL  in

\ oornoemde  iiitspraaL  geoordeeld  dat  eisere>  Cell  professioiialiseringsoogiiierL  hecft  nu  haar

t`eitelijke  \\erLzaamlieden  lil  beteLenende  mate  zijn  gericht  op  professionalisering  eii  is  zij



zaakiiummel.:   HAA  =3'6310

gccn  politieLe organjsatii`   De  rechtbank stelt  \ast dat \ er\\eerder geen  partij  \\as  ln  deze
ultspraaL.  Iiet giiig  om  eeii  uitspraak  waarbij  eiseres  tc`gen  de  gemeeiite  Weststelliiigwel.f

procecleerde.  Uit  het  bez\\aarsclirift  van  eiseres  tall  28 jciiiiiari  2023  (pagilia  3  e.v .)  Ieidt  de
rech[baiik  e\ en\\el  af dat  \'er\\eerder destijds  LeniielijL  (eli  dub  nog  \t)or de  totstalldLitiTinig

\aii  ailiLel  3  3  4  Van  het  Rechtspositiebesluit)  op de  hoogte  is  geraakt \'ali  de  iiitspraaL  \tiii

(le  rechtbaiiL  Noord-Nederlaiid  van   12 jilli  2() 17  eii  hl`iif`t  hij  op  grond  daar\ an

gi`concludcerd  dat eiscres  als  beroeps\ercniging  liioc`t  worden  aangeiiierLt

7  +     Bi.I  (1t`  toi`tsilig  \£ili  de  u ij7e  \\aaiop  di)or  hi`t  I-i`gi`Igi`veli(1e  orgaail  aaii  de  lieiTi

toi.Loliii`iiili`  bL``Ii`sH`gsriiiiiitc  Hihoilil  i`  gi`ge\en`  Liiiil`ei`.  Iiaast  toetsing  aan  artiLel  3  +  \ an

(li`  Aw b  on  aim  onge`i`liii`\en  mati`I.Illi`  hi`ginseli`Il  tlls  het  gelijLheldsbeginsel,  Ilet

ri`clits/i`ki`rhi`i(l`bi`gHi`i`l  i`ii  hl`t  \i`itloilui`I`sbcglnscl.  OOL  bet  begillsel  \an  zorgvuldige

bi`sliiit\ ormmg  (artiLi`I  3   :  \ an  ili`  ,\u h)  i`n  hot  begiiisi`l  \ an  L'en  deiig(lelliLe  nloti\erii`g  Gen
.oI-`r,c1c.,,

7  5      Va`t`t.`c`t  ila[  (le  \|`i\{ui|iilg  \an  {il.tiLel   13  \an  net  oude  Reehtspositic`besluit  door

z`I`tiLi`I  3..`tJ  \ zm  hi`t  Recht`po`Itii`bi`sluit  illgrijpeiide  gevolgen  heeft  voor  eiseres  c`n  dat

lilerbl.I  iii[i[i`i  li`le  begin`i`Ion  <il`  l`i`t  gcli`iLlieidsbL`ginsel.  het  rechtszekerheidsbegillsel  en  hc?t

\ertroiiui`Ii`hi`giihel  in  bei`lil  /i|Ii.  Vc`r\\i`i`rder  heeR  bij  het  \oorbereicleii  en  nemen  Van  het

Ri`cllt`r)o`i(il`bi``liiit  ilc  iii`LL!ii[ie\ i`  ge\olgi`ii  daarvan  \oor  eisel.i`s  i"et.  altlizins  ruet

ui(ill.iiLLi`Ii`iL.  bi`troklon    I)i`  \\|`gmg  \iin  lii`t  bij  de  \\etswij/i±mg  betroLlen  belaiig  \all

i`I`i`ri``  blijLt  iiii`t  ilit  LIL.  moti\ Ill ing.   I)el h.`l\c  is  de  rechlb{iiiL  \ nn  oordeel  dat  get?n  spraLe   ls

\  .`Ii  i`i"  /`trg\  ulillgi`  bi``luit\ `ti.inilig  ii`  i`i`ii  ili`iigili`lijke  I``o`i\ i`IiHg  \an  (alliki`13.3  Ll  \an )

111`1  Rei`ht`pit`Itiebc`lillt    11`  (li`  I`ii`i\ oor  ui`i.rgi`ge.\ eii  mtiti\ I.I  il|i  \ an  di`  w  ij7igHlg  wordt

`Ii`eli{s  be`pi oLun  d.`t  cl  ili`i lil  /Ilo  ol`t\vikLelil  .iali  tli`  hanil  \\£iiii  \ .in  Ltin  \`orill`ii  bi`paalil

\\i`iineer  `r)raLc`  is  \ali  een  bc`rocpa i`ri`Iiiging  on  u Ill  tlcil  lii`p.loll    tlu  (Ia{`rbij  de  ingriipeiide

iii`gatie\ i`  gi`\ `)Igeii  voor  c'isc`I.es  liiet  zijn  betroLLi`Ii  lan  (11`  ri`chlhal`k  I`ii`t  beoor(leleii  ot` er

`tl`l|il  i`  mi`t  ilc`  door  ciseres  aallge\oerde  hogeri`  regelge\ IIig`  ile  algemi`Iie  rechtsbeginseleii

``1` (le  algi`I`ii`I`e  bL`glnselen  \ an  belioorlijL`  bestuur.  De  enkele  strij(1  iiic`t  (le/e  forlilelt.`

hl`gm`i`lun  Li`ii  i`cl`tei   niet  lcldeii  tot  het  oil\crbiiidelld  achten  \aii  llet  Rec`ht`positlcbi`sluit

I li`t  \oii.n`t.`.mill.  Ilee[`t  €`Is  ge\ olg  dat  de  rechtbanL  artiLel  i  3  +  \ an  het  Ri`chtspositiebi``liu[

buiten  toep{``silig  ltitit  cii  liet  bestredcii  besluit  \ eriiietigt`.  Daclrbij  w ijst  cle  ri`chtbaiiL  ei  i)p

dat  het  gi`oorloof(I  is  dat  achter<if wordt gelnoti\eerd  dat  de  \tetswijziging  reehtlnatig  is en

\ oldoet  aaii  de  hiL`r\ oor gciioemde  begniselei+.

(.()IIclll.|le'

7  ()     Gelet  op  het  \()renstaaiide  /£`1  de  rechtballk  lii`t  bcstrcdeil  besliiil  \ernietigen  \\egeii5

strijd  met  de  artikclen  3.I  c`Ii  7: 12.  eerste  licl`  \{m  (li`  ,J\v`b   Omdat  vel.\\eerder  met

Hi{`clitneming  van  hetgeeii  hler\ oor  ls  o\ erwogel`  /ich  eer`t  z£`1  (Iii`I`eil  te  buigeii  ov er  de

\ raag  of artiLel  3  3  i  vaii  hot  Reclitspositiebe`1uit  onvermm(li`rd  Lan  \\ordeii  gehallcllia.if-d

clan  \vel  wijzigillg  \an  het  artilel  is  gebodcn.  om  daiiriia  opnleilu  ti`  beslissen  op  het

bez\\aar \an  eiseres  konit de  rechtbanL dan  de  bespreLing  \ iui  de o\i`rlgi`  beroepsgrollden
iiiet  toe    Dc  rei`htbaliL  7al  volstaan  met  een  kale  \erliietlgHig:  een  bestiiiH-IijLe  lus  ligt  gc`lel

op  de  in  bet  verschiet  liggelide`  gelaagcle  bi`sliiit\ormilig  cn  de  comple\iteit  liiet  \oor tle

lland.

I  Zil`  LIP  uitspraak  van  de  Afdeling  bestuursiei`litsprtiaL  Van  de  Raad  van  StatL`  (hierna   de  Ar`di`lmg)

v:in   12  februari  2020    Ecl.I  NLRVS  2()20.J5:
:  Vi.rgelijk.  de  ultspralen  van  de  Afdcling  vtin  23  jiinl  2021   ECI   I  NL   RVS  2021    I.1.36  en  2C)  april

20J0    ECLI.NL.RVS.2020.I  157
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7.7     Het  beroep  is  gegroiid,  Omdat  de  rechtbanL  Iiet  bel.oep  gegroiid  +erLlaart`  bepaalt  de

reehtbanL dat \ er\\eerder aan eiseres  liet door liaar betaalde griffierecht van € 365`--
\ergoedt.  Eiseres  lieeft ge\ raagd om  een  \ergoedilig \ an  reis-eii  verblijfl`osten tot een
bedrag  \ an  €  161.28.  De  \erblijfLosteli  \an  €  102.60  zijn  liotelkostei`  en  houden  \erband
met  het  t`eit dat Ziliken  in  Echt  \\ooiit.  Deze  Losten  komen  de  rei`htbank  niet onredelijk

\ oor.  Datzelfde geldt  \ oor de reiskosten  \ali €  58.68  \ali  Eel"  naar AILmaar en  retour.  Bij
het  procesLostenformiiller heeft  eiseres een  iiota tan €  288.59  ge\oegd  d.d.  3  mei  2016  \ ai`

professor  ITir.  A.Q.C.  TaL  inzake  Cell  door  hem  iiitgebracl" ad\'Ies  d.d.  3  mei  2026   Anders
dali  op het  formulier staat.  gaat liet hier om  desliindigenLosten   EI.seres  heeft get raagd
\ er\\eerder te  gelasten  deze  Losteii  te  vergoeden.  Dit  ad\ ies  ls  eveli\`el  liiet  uitgebraclit  Ill

het  Lader \aii  deze procedure.  Het advies  is opgesteld  lang  `oordat de aan\ raag \`aanmee
deze  procedure  is  iligeleld.  is  ingedieiid  eii  ool  laiig  \oordat de  \\etsw ijziging  van  Lracht
werd.  net  \ erzoeL  \ an eiseres om  \er\\eerder te gelasteli  de  liota \an  Tab  te vergoedeii`
\\ordt afgeuezen.

Beslissing

De  rechtbailL:
-\ erLlaall  het  beroep gegrond:
-\ eri`ietigt  het  bestreden  besllLit.

-t)epaalt dat \ erueerder net grimerecht van € 365.--aati  eiseres moet \ ergoedem
-\ eroordeelt  ver\\eerder tot  betalillg  \an  €   I 61.28  aan  proceslosteii  aaii  eiseres.

Deze  iHtspraaL  Is  gedaan  door liir.  EJ.  tan  KeLeii.  rechter.  in  aan\\ezigheid  \an  nir.  J.
Poggenieier`  griffier.  De  iiitspraaL  is  uitgesproLen  ill  hot  openbaar op   I 7  oLtober 202J.

€rit`fier                                                                                       rechter

.`   ..`

Eeii  at`schrift\ali  deze  uitspraa[  ls  ver7ollden  aall  partijen  op:           I  7   0KT  /U24

Informatie o` er hoger beroep
Fell  partij  die  het  liiet  Cells  is  liiet  deze  iiitspraaL.  Lan  een  hogerberoepschrift  stilreli  liaar  de

Afdeliiig  bestuiirsrechtspraaL  \ an  de  Raad tall  State  \\aarin  \\ordt  uitgelegd  \\aarom  deze

partij  het  niet eens  is  met  deze  illtspraak.  Het  liogerberoepschrift  moet  \`orden  iligedielid
biiineii  zes  \\eLeli  na  de  dag  \\aarop  deze  iiitspraaL  is  \ erzonden.  Kan  de  indiener de

behandeliiig \'an  het  lioger beroep niet af\`achten.  omdat de zaaL  spoed  heeft. dan  laii de
ilidiener de  voorzieningelirecliter  \an  de  AfdelHig  bestLlursrechtspraak  \an  de  Raad  \ all
State \ ragen om  een  \oorlopige voorzielimg (een  tijdelijke  maatregel) te treffen.

vooreon§/i
De orlffl.-
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